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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
LUCKE UPRAVE SENJ ZA 2011.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Lu€ke uprave Senj (dalje u tekstu: Lu¢ka uprava) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 4. srpnja do 29. listopada 2012.



.  PODACI O LUCKOJ UPRAVI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Lucka uprava je ustanova i neprofitna pravna osoba koju je osnovala LiCko-senjska
Zupanija na temelju odluke o osnivanju iz 1998., te izmjena odluke iz 2004. odnosno 2009.
Osnovana je radi upravljanja, gradnje i koriStenja luka otvorenih za javni promet
Zupanijskog i lokalnog znacenja na podrucju grada Senja i opc¢ine Karlobag. Na temelju
odluke o osnivanju, LuCka uprava upravlja sa 14 luka. Upisana je u sudski registar
Trgovackog suda u Karlovcu 6. listopada 2005. SjediSte LuCke uprave je u Senju, Obala
kralja Zvonimira 12. Mati¢ni broj je 01376705, a Sifra djelatnosti 5222.

Djelatnosti LuCke uprave su briga o gradnji, odrzavanju, upravljanju, zastiti i
unapredenju pomorskog dobra koje predstavlja lu¢ko podrucje, gradnja i odrZzavanje lucke
podgradnje koja se financira iz proracuna, strucni nadzor nad gradnjom, odrZavanjem,
upravljanjem i zastitom luCkog podrucja, osiguranje trajnog i nesmetanog obavljanja
luckog prometa, tehni¢ko—tehnoloSkog jedinstva i sigurnost plovidbe, osiguravanje
pruzanja usluga od opceg interesa ili za koje ne postoji gospodarski interes drugih
gospodarskih subjekata, uskladivanje i nadziranje rada ovlastenika koncesije koji obavljaju
gospodarske djelatnosti na lu¢kom podrucju, donoSenje odluka o osnivanju i upravljanju
slobodnim zonama na lu¢kom podrucju te obavljanje i drugih poslova utvrdenih zakonskim
propisima. Sredstva za obavljanje djelatnosti osiguravaju se od luc€kih pristojbi, koncesija
za obavljanje lu¢kih djelatnosti, iz proracuna osnivaca, te od drugih prihoda.

Temeljni akt LuCke uprave je statut kojega je donijelo upravno vije¢e u oZujku 2010.,
a suglasnost na statut dala je Zupanijska skupstina u travnju 2010. Drugi interni akti su
pravilnik o radu, pravilnik o mjerilima za odredivanje pla¢a, naknada i drugih prava
djelatnika, te pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta.

Tijela LuCke uprave su upravno vijeCe i ravnatelj. Upravno vijeCe upravlja Lu¢kom
upravom i ima pet ¢lanova. U razdoblju od studenoga 2010. do vremena obavljanja revizije
ravnatelj je Predrag DeSic. Tijekom 2011. Lu¢ka uprava ima dva zaposlenika.

Planiranje

Godisnji program rada i financijski plan za 2011. donijelo je upravno vijece u prosincu
2010., na koji je suglasnost dalo Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (dalje u tekstu:
Ministarstvo). Prihodi i rashodi za 2011. su planirani u iznosu 3.001.500,00 kn. Tijekom
2011. donesene su jedne izmjene financijskog plana. lzmjenama financijskog plana
prihodi i rashodi za 2011. planirani su u iznosu 3.267.243,00 kn Sto je za 265.743,00 kn ili
8,9% viSe od plana. Planirani prihodi se odnose na prihode od luckih pristojbi u iznosu
2.875.500,00 kn, koncesija 157.000,00 kn, prihode iz proracuna 200.000,00 kn, kamate
4.000,00 kn, te na druge prihode 30.743,00 kn. Planirani rashodi se odnose na rashode za
razvojni program i investicije u iznosu 2.153.243,00 kn (sanacija luka 1.233.243,00 kn,
izrada projektne dokumentacije 700.000,00 kn i nabava dugotrajne imovine 220.000,00
kn), te na rashode za redovno poslovanje 1.114.000,00 kn (materijalni rashodi 514.500,00
kn, zaposleni 357.000,00 kn, nematerijalni rashodi 216.500,00 kn, te drugi rashodi
26.000,00 kn).

|zvjestaj o izvrSenju programa rada i izvrSenju financijskog plana Lucke uprave za
2011. usvoijilo je upravno vijeCe u travnju 2012., te osnivac u svibnju 2012.



Financijski izvjeStaji

Lucka uprava vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
racunovodstvu neprofitnih organizacija. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iskazanim u lzvjeStaju o prihodima i rashodima neprofitnih
organizacija za 2011., ukupni prihodi su planirani u iznosu 3.267.243,00 kn, a ostvareni su
u iznosu 3.890.263,00 kn, Sto je za 1.007.634,00 kn ili 35,0% viSe u odnosu na prethodnu
godinu.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
y Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih
' doprinosa 2.862.114,00 3.518.782,00 122,9
2. Prihodi od financijske imovine 4.415,00 3.734,00 84,6
3. Prihodi od donacija 0,00 200.000,00 -
4, Drugi prihodi 16.100,00 167.747,00 -
Ukupno 2.882.629,00 3.890.263,00 135,0

Vrijednosno su najznacajniji prihodi od €lanarina i ¢lanskih doprinosa koji ¢ine 90,5%
ukupnih prihoda, a odnose se na prihode od Iuckih pristojbi u iznosu 3.369.811,00 kn i
koncesija 148.971,00 kn. Prihodi od luckih pristojbi u najznacajnijem dijelu su ostvareni od
luCke pristojbe za uporabu obale u putni¢kom linijskom prometu (od dvije pravne osobe
koje se bave trajektnim prijevozom) u iznosu 3.227.022,00 kn, te od lu€ke pristojbe za vez
(koju vlasnici brodica placaju za koriStenje veza) u iznosu 141.649,00 kn. Prihodi od
koncesija u cjelosti su ostvareni od obavljanja ugostiteljske, trgovacke, posrednicke i
usluzne djelatnosti.

Prihodi od donacija se odnose na sredstva Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture za rekonstrukciju ribarske luke u iznosu 200.000,00 kn.

Drugi prihodi se u najznacajnijem dijelu odnose na pogresno iskazani vodni doprinos
za poslovnu zgradu u iznosu 137.004,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2011., ukupni rashodi su planirani u iznosu 3.267.243,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
2.895.618,00 kn Sto je za 471.260,00 kn ili 19,4% viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 354.506,00 355.543,00 100,3
2. Materijalni rashodi 2.027.703,00 2.414.071,00 119,0
21. Naknade troSkova radnicima 31.076,00 32.804,00 105,6
Naknade ¢lanovima u
29 predstavnickim i izvrSnim
- tijelima, povjerenstvima
i sliéno 38.678,00 41.209,00 106,5
23 Naknade drugim osobama
- izvan radnog odnosa 0,00 252,00 -
2.4, Rashodi za usluge 1.619.743,00 2.092.463,00 129,2
2.5. Rashodi za materijal i energiju 113.575,00 138.250,00 121,7
2.6. Drugi materijalni rashodi 224.631,00 109.093,00 48,6
3. Financijski rashodi 42.149,00 110.204,00 261,5
4. Donacije 0,00 15.800,00 -
Ukupno 2.424.358,00 2.895.618,00 119,4
Visak prihoda 458.271,00 994.645,00 217,0

Visak prihoda za 2011. iznosi 994.645,00 kn. Preneseni visak prihoda iz prethodne
godine iznosi 1.721.185,00 kn (iz 2010. viSak prihoda iznosi 458.271,00 kn, a iz ranijih
godina 1.262.914,00 kn), te viSak prihoda raspoloziv u sljedeCem razdoblju iznosi
2.715.830,00 kn. Visak prihoda je do vremena obavljanja revizije (srpanj 2012.) vecéim
dijelom utroSen za tekuce i investicijsko odrzavanje luka (sanacija luka, lu¢ke dizalice,
prometne signalizacije i drugo) u iznosu 1.201.296,00 kn, izgradnju poslovne zgrade
865.647,00 kn, te na izradu projektne dokumentacije vezane uz sanaciju luka 300.600,00
kn.

Vrijednosno su najznacajniji rashodi za tekuce i investicijsko odrzavanje, u okviru
rashoda za usluge, koji su ostvareni u iznosu 1.076.688,00 kn ili 37,2% i rashodi za
zaposlene u iznosu 355.543,00 kn ili 12,3% ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi
iznose 1.463.387,00 kn i imaju udjel 50,5%.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za tekuc€e i investicijsko odrzavanje se odnose na
sanaciju obalnog zida u luci u iznosu 597.417,00 kn, rekonstrukciju ribarske luke u iznosu
204.077,00 kn, te na izgradnju poslovne zgrade u iznosu 45.403,00 kn.

Rashodi za zaposlene se odnose na bruto place u iznosu 303.365,00 kn i na
doprinose na place 52.178,00 kn.

U odnosu na ostvarene rashode za prethodnu godinu znacajno viSe su ostvareni
financijski rashodi zbog otplate kamata po dugoroénom kreditu. Lu€ka uprava se zaduzila
kod poslovne banke u rujnu 2010., u iznosu 568.000,00 kn, na rok od tri godine, za kupnju
poslovnog prostora za obavljanje djelatnosti.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 3.433.522,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 2011.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
Redr_wi Opis ) Svta_nje Stgnje Indeks
broj 1. sije€nja 2011. 31. prosinca 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 724.452,00 713.824,00 98,5
° Financijska imovina- novac u banci
' i blagajni 2.056.559,00 2.719.698,00 132,2
Ukupno imovina 2.781.011,00 3.433.522,00 123,5
3. Obveze 824.636,00 493.131,00 59,8
3.1. | Obveze za rashode 256.636,00 120.351,00 46,9
3.2. | Obveze za kredite i zajmove 568.000,00 372.780,00 65,6
4, Vlastiti izvori 1.956.375,00 2.940.391,00 150,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 2.781.011,00 3.433.522,00 123,5

Nefinancijska imovina u iznosu 713.824,00 kn se sastoji od gradevinskih objekata
(poslovni-uredski prostor) u iznosu 660.427,00 kn i opreme u iznosu 53.397,00 kn.

Financijska imovina u iznosu 2.719.698,00 kn se u cijelosti se odnosi na nov€ana
sredstava u banci.

Obveze su koncem 2011. dospjele i iznose 493.131,00 kn i u odnosu na stanje
pocCetkom godine su manje za 331.505,00 kn ili 40,2 %. Odnose se na obveze za kredite u
iznosu 372.780,00 kn, prema dobavljaCima 87.279,00 kn, za place zaposlenika 31.238,00
kn, te na druge obveze 1.834,00 kn.

Vlastiti izvori iznose 2.940.391,00 kn, a odnose se na vlastite izvore u iznosu
224.561,00 kn i viSak prihoda u iznosu 2.715.830,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja i poslovnih knjiga,
- analizirati ostvarenje prihoda, rashoda i plana,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje LuCke uprave.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Lu¢ke uprave. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
plana, s ciljiem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektronskim medijima, tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacCajnih stavki na
pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti
LuCke uprave. Provjerena je dokumentacija u vezi obraCuna plat¢a i naknada za
zaposlene, izlaznih rauna, ulaznih racuna i druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori s
ravnateljem i sa zaposlenikom za raCunovodstvo i financije, te su pribavljena obrazlozenja
o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Lucke
uprave za 2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Lu€koj upravi je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je naloZio obavljanje
popisa imovine i obveza u skladu s odredbama Uredbe o raunovodstvu neprofitnih
organizacija, donoSenje plana nabave roba, radova i usluga, te kod nabave roba, radova i
usluga postupanje u skladu s propisima koji reguliraju podrucje javne nabave.

Nadalje, Drzavni ured za reviziju je predlozio da se radi kontrole naplate i
pravovremene uplate luCke pristojbe zatraze od prijevoznika mjeseCna izvjeS¢a o broju
prevezenih putnika i vozila, te koli€ini tereta.
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Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalog prema kojem je postupljeno:

- donesen je plan nabave roba, radova i usluga za 2011.

Nalog i preporuka u postupku izvrSenja:

- popis imovine i obveza je obavljen u skladu sa zakonskim odredbama, osim u
dijelu koji se odnosi na popis potrazivanja, odnosno iznos potraZivanja utvrden
popisom maniji je od iznosa potrazivanja iskazanog u pomocnoj evidenciji,

- koncem 2011. (radi kontrole naplate i pravovremene uplate luCke pristojbe),
jedan prijevoznik je dostavio godiSnje izvjeS¢e o broju prevezenih putnika i
vozila, te koliini tereta dok mjeseCna izvjeS¢a nisu dostavljana. Drugi
prijevoznik tijekom 2011. nije dostavljao mjesecna, odnosno godi$nje izvjeSce.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

- nabava pojedinih radova i usluga nije provedena u skladu s propisima o javnoj
nabavi.

Lucka uprava je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena sljedeé¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijiom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prihode i postupke javne nabave.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje

Lucka uprava vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
racunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije. Ustrojene su i vode se
propisane poslovne knjige i to dnevnik, glavna knjiga i pomo¢ne knjige.

U okviru drugih prihoda iskazan je vodni doprinos za poslovnu zgradu, po rjeSenju
trgovackog drusStva za upravljanje vodama, u iznosu 137.004,00 kn. Na temelju
rieSenja iz 2009. utvrdena je obveza placanja vodnog doprinosa u iznosu 162.670,00
kn (u poslovnim knjigama su iskazani rashodi i obveze). Dio obveza u iznosu
25.666,00 kn, je podmiren tijekom 2010., a za dio u iznosu 137.004,00 kn su koncem
2010. iskazane obveza. Zamjenskim rjeSenjem (promjena zone obracuna) iz 2011.
umanjena je obveza za vodni doprinos, te iznosi 94.496,00 kn. U poslovnim knjigama
su prema zamjenskom rjeSenju iskazani rashodi i obveze u iznosu 68.830,00 kn, a
obveze iz prethodne godine u iznosu 137.0004,00 kn nisu umanjene (stornirane)
nego su tijekom 2011. u navedenom iznosu iskazani prihodi.

Vrijednost gradevinskih objekata je evidentirana u poslovnim knjigama u iznosu
660.427,00 kn. Radovi na izgradnji zgrade Lucke uprave predvideni su u iznosu
5.716.631,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost), a izgradnja se provodi u
razdoblju od 2011. do 2015. Izgradnja je predvidena u viSe faza. Za radove | faze
zakljuen je tijekom 2011. ugovor i dodatak ugovoru u iznosu 577.060,00 kn. Za
radove u iznosu 697.835,00 kn za izgradnje Il faze, zakljuen je ugovor u lipnju 2012.
U vrijeme obavljanja revizije radovi | faze su izvedeni, a radovi Il faze su u tijeku.
Ulaganja za izgradnju zgradu izvrSena su tijekom 2011. u iznosu 45.403,00 kn, a
evidentirana su kao tekuci rashod poslovanja umjesto kao ulaganja u gradevinske
objekte u pripremi.

Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 20. Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih
organizacija (Narodne novine 10/08 i 7/09) kojima je propisano da se prihodi i
rashodi priznaju uz primjenu racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja.
Racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja znacCi da se troSkovi nabave dugotrajne
imovine kapitaliziraju, a u rashode priznaju tijekom korisnog vijeka uporabe.

Potrazivanja u iznosu 909.570,00 kn koja se odnose na lucke pristojbe i koncesija,
nisu evidentirana u glavnoj knijizi, niti iskazana u financijskim izvjestajima, a
evidentirana su u pomoénim evidencijama. Prema odredbi ¢lanka 3. Uredbe o
racunovodstvo neprofitnih organizacija (dalje u tekstu: Uredbe), racdunovodstvo
neprofitne organizacije se temelji na opc¢e prihvaéenim raCunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju pozicija.
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Neprofitne organizacije obvezne su evidentirati poslovne dogadaje, voditi poslovne
knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema temeljnim nacelima urednog
knjigovodstva. Prema odredbi ¢lanka 37. Uredbe, na skupini racuna potrazivanja za
prihode poslovanja, evidentiraju se potrazivanja od kupaca za Clanarine i ¢lanske
doprinose, prihodi po posebnim propisima, prihodi od imovine, te ostala
nespomenuta potrazivanja.

Godisnji popis imovine i obveza za 2011., obavljen je prema odredbama Uredbe.
Stvarno stanje potrazivanja utvrdeno popisom u iznosu 605.726,00 kn, manje je od
iznosa potrazivanja iskazanog u pomoc¢nim poslovnim knjigama za 303.844,00 kn.
Navedeno nije u skladu s odredbama Clanka 13. Uredbe kojim je propisano da se
popis imovine i obveza mora sastaviti i na kraju svake poslovne godine sa stanjem
na datum bilance radi uskladenja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

U okviru prihoda od c¢lanarina i Clanskih doprinosa, iskazani su prihodi od luckih
pristojbi i koncesija u iznosu 3.518.782,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbom
Clanka 46. Uredbe, prema kojoj se na skupini raCuna prihoda od Clanarina i Clanskih
doprinosa iskazuju prihodi od obveznih kontinuiranih uplata ¢lanova neprofitne
organizacije, a na skupini raCuna prihoda po posebnim propisima, prihodi iz drugih
izvora koje neprofitne organizacije ostvaruju u skladu sa zakonima i drugim
propisima od pravnih i/ili fiziCkih osoba.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje prihoda i imovine, te obavljanje
godiSnjeg popisa imovine i obveza u skladu s odredbama Uredbe o racunovodstvu
neprofitnih organizacija.

Lucka uprava je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te navodi da c¢e u
buduc¢em poslovanju prihode od Iluckih pristojbi i koncesija iskazivati na racunima
propisanim ra¢unskim planom (prihodi po posebnim propisima), te potraZivanja za
navedene prihode evidentirati u glavnoj knjizi, a ne samo u pomocnim evidencijama.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 3.890.263,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu
vise za 1.007.634,00 kn ili 35,0%. Odnose se na prihode od luckih pristojbi i
koncesija u iznosu 3.518.782,00 kn, donacija u iznosu 200.000,00 kn, financijske
imovine u iznosu 3.734,00 kn, te na druge prihode u iznosu 167.747,00 kn.

Prihodi od lu€ke pristojbe za uporabu obale u putnickom linijskom prometu u iznosu
3.227.022,00 kn, ostvareni su od dvije pravne osobe (prijevoznici), koje se bave
trajektnim prijevozom, odnosno koje koriste obalu za pristajanje brodova. Naplata se
obavlja na nacin da LuCka uprava jednom prijevozniku ispostavlja mjeseCne racune
na temelju dostavljenih izvjeS§¢a o iznosu naplacene luCke pristojbe, dok drugi
prijevoznik tijekom godine LucCkoj upravi uplacuje mjeseCne predujmove, a po
zavrSetku poslovne godine dostavlja konaéni obradun naplacene luCke pristojbe.
Koncem 2011., jedan prijevoznik je dostavio godiSnje izvjeSCe o broju prevezenih
putnika i vozila, te koliCini tereta, dok mjeseCna izvjeS¢a nisu dostavljana. Drugi
prijevoznik tijekom 2011. nije dostavljao mjesecCna, odnosno godisSnje izvjeS¢e. LuCka
uprava tijekom godine ne raspolaze s podacima o ukupnom broju prevezenih putnika
i vozila, te koli€ini tereta, Drzavni ured za reviziju predlaze da Lucka uprava radi
kontrole naplate i pravovremene uplate luCke pristojbe zatraZi od prijevoznika
mjesecna izvjeSca o broju prevezenih putnika i vozila, te koliCini tereta.
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Potrazivanja koncem 2011., prema podacima iz pomocne evidencije, iznose
909.570,00 kn, od Cega se najznacajnija potrazivanja odnose na potrazivanja od
luCke pristojbe za uporabu obale u iznosu 730.263,00 kn (potraZivanja su naplacena
poCetkom 2012.) i na potrazivanja od IuCke pristojpe za vez 154.827,00 kn
(potrazivanja u iznosu 100.983,00 kn su starija od godinu dana). Tijekom 2011. za
naplatu dospjelih potrazivanja od luCke pristojbe za vez nisu upucivane opomene niti
su poduzimane druge mijere naplate. Na potraZivanja starija od godinu dana se
odnosi 65,0% dospjelih potrazivanja, te stoga pozornost valja posvetiti dospjelosti
potraZzivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna
opomena. Prema odredbi €lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne
novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaZe poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda.

Lucka uprava je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e postupiti
po danoj preporuci i nalogu, te ¢e u narednom razdoblju poduzimati mjere radi
potpune i pravodobne naplate prihoda.

Postupci javne nabave

Lucka uprava je donijela plan nabave kojim je planirana nabava roba, radova i usluga
u vrijednosti 5.200.000,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost). Plan nabave nije
uskladen s financijskim planom, jer su planom nabave, izmedu ostalog, planirani
radovi izgradnje tri rampe i sanitarnog ¢vora u luci u vrijednosti 3.675.000,00 kn
(sredstva je trebalo osigurati Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture) koji nisu
planirani financijskim planom. Tijekom 2011. provedena su tri postupaka javne
nabave (dva otvorena postupka i jedan pregovaracki postupak bez prethodne
objave), na temelju kojih je ugovorena nabava u vrijednost 961.772,00 kn. Obavljena
je nabava u vrijednosti 502.829,00 kn. Takoder je tijekom 2011. nabavljeno roba,
radova i usluga u vrijednosti 573.005,00 kn, na temelju ugovora zaklju€enih u
prethodnoj godini.

Za izgradnju | faze poslovne zgrade, na temelju provedenog otvorenog postupka
nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i
125/08), zaklju€en je u studenome 2011. ugovor za izvodenje radova u vrijednosti
461.975,00 kn. Dodatkom ugovoru iz prosinca 2011., vrijednost ugovorenih radova je
povec¢ana (obavljen je geotehniCki pregled temelja s preporukom za dodatno
temeljenje gradevine zbog nedosezanja stijenske podloge) za 115.085,00 kn ili
24,9% viSe od ugovorenih radova. Dodatni radovi su ustupljeni izvoditelju s kojim je
zaklju€en osnovni ugovor (dodatni radovi nisu bili uklju¢eni u projekt na temelju kojeg
je zaklju¢en osnovni ugovor) bez provodenja pregovara¢kog postupka javne nabave
bez prethodne objave. Navedeno nije u skladu s odredbom clanaka 14. stavka 2.
Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da se ugovori o javnoj nabavi za dodatne
radove, Cija vrijednost ne prelazi 25,0% vrijednosti osnovnog ugovora, mogu
zakljuCivati u pregovarackom postupku javne nabave bez prethodne objave ako
dodatni radovi nisu ukljuceni u projekt na temelju kojeg se zaklju€uje osnovni ugovor,
a zbog nepredvidenih dogadaja su potrebni za ispunjenje osnovnog ugovora.
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Za izradu idejnog projekta za lokacijsku dozvolu trajektne Iluke, proveden je
pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave, te je u lipnju 2011.
zaklju€en ugovor za nabavu usluga u iznosu 300.000,00 kn. Prema natje€ajnoj
dokumentaciji osnova za provodenje ove vrste postupka je odredba cClanka 16.
stavka 2. Zakona o javnoj nabavi. Prema navedenoj odredbi, navedeni postupak se
provodi ako ugovor o javnim uslugama iz tehnickih ili umjetnickih razloga ili radi
zastite iskljuCivin prava moze izvrSiti samo odredeni gospodarski subjekt. S obzirom
da navedenu uslugu na trziStu mogu obavljati i drugi poslovni subjekti, trebalo je u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi provesti postupak javne nabave kojim bi
se i drugim poslovnim subjektima pruzila moguénost sudjelovanja u postupku
nadmetanja, te postigli povoljniji uvjeti javne nabave.

Obavijesti o zaklju¢enim ugovorima tijekom 2011. i to za radove rekonstrukcije
ribarske luke, izgradnje | faze poslovne zgrade, te za izradu idejnog projekta za
lokacijsku dozvolu trajektne luke, nisu objavljene u ElektroniCkom oglasniku javne
nabave, $to nije u skladu s odredbom Clanka 37. Zakona o javnoj nabavi. IzvjeS¢e o
javnoj nabavi za 2011. nije dostavljeno tijelu nadleznom za sustav javne nabave, Sto
nije u skladu s odredbom clanka 171. Zakona o javnoj nabavi, prema kojoj je javni
narucitelj obvezan do 31. ozujka svake godine tijelu nadleZnom za sustav javne
nabave dostaviti izvjeS¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu radova i usluga obavljati u skladu s propisima
0 javnoj nabavi.

LuCka uprava je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da c¢e u
buducem poslovanju postupiti po danim nalozima odnosno nabavu radova i usluga
obavljati prema postupcima utvrdenim Zakonom o javnoj nabavi. Obavijesti o
zaklju¢enim ugovorima biti ¢e objavljene u ElektroniCkom oglasniku javne nabave.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija LuCke uprave za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2005. utvrdena nepravilnost koja se odnose na
provodenje postupaka nabave pojedinih radova i usluga, ponovljena je i u 2011.

- U poslovnim knjigama, koncem 2011., vrijednost gradevinskih objekata je
evidentirana u iznosu 660.427,00 kn, a ulaganja u izgradnju poslovne zgrade u
iznosu 45.403,00 kn nisu evidentirana u imovini. U okviru drugih prihoda
pogresno je iskazan vodni doprinos za poslovnu zgradu u iznosu 137.004,00 kn
odnosno u financijskim izvjestajima su za navedeni iznos viSe iskazani prihodi
za 2011. Potrazivanja od luckih pristojbi i koncesija u iznosu 909.570,00 kn nisu
evidentirana u glavnoj knjizi. GodiSnjim popisom imovine i obveza za 2011.,
utvrdeno stanje potrazivanja manje je za 303.844,00 kn od stvarnog stanja
iskazanog u pomoc¢nim evidencijama. (tocka 1. Nalaza)

- Potrazivanja od lucke pristojpe za vez iznose 154.827,00 kn od Cega su
potrazivanja u iznosu 100.983,00 kn starija od godinu dana. Tijekom 2011. za
naplatu dospjelih potrazivanja nisu upucivane opomene niti su poduzimane
druge mjere naplate. (toCka 2. Nalaza)

- Bez primjene propisanih postupaka javne nabave nabavljena je izrada idejnog
projekta za lokacijsku dozvolu trajektne luke u vrijednosti 300.000,00 kn.
Dodatni radovi na izgradnji | faze poslovne zgrade u vrijednosti 115.085,00 kn
(24,9% vrijednosti osnovnog ugovora) ugovoreni su bez provodenja
pregovarackog postupka javne nabave. (to¢ka 3. Nalaza)

Lucka uprava je ustanova koja upravlja sa 14 luka na podrucju grada Senja i opCine
Karlobag. U okviru svoje djelatnosti, brine o gradnji, odrzavanju, upravljanju, zastiti i
unaprjedenju pomorskog dobra koje predstavlja lucko podrucje, osigurava trajno i
nesmetanog obavljanje luCkog prometa, te obavlja i druge poslove utvrdene
zakonskim propisima. Obavljanje djelatnosti se financira iz sredstava ostvarenih od
luckih pristojbi, koncesija za obavljanje luCkih djelatnosti, sredstava iz proracuna
osnivaCa, te iz drugih prihoda. Tijekom 2011. je imala dva zaposlenika. U
revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio Predrag DeSi¢. Prihodi za 2011. su
ostvareni u iznosu 3.890.263,00 kn, a rashodi u iznosu 2.895.618,00 kn. ViSak
prihoda za 2011. iznosi 994.645,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina
iznosi 1.721.185,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sliedeéem razdoblju iznosi
2.715.830,00 kn.
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Vrijednosno su najznacajniji prihodi od luckih pristojbi i koncesija, koji su ostvareni u
iznosu 3.518.782,00 kn ili 90,5% u odnosu na ostvarene prihode. Dospjela
potrazivanja iznose 909.570,00 kn i manja su za 405.809,00 kn ili 30,8% u odnosu
na prethodnu godinu. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja od lucke pristojbe za
uporabu obale, naplacena pocCetkom 2012., u iznosu 730.263,00 kn i od luCke
pristojpe za vez u iznosu 154.827,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja nisu
upucivane opomene niti su poduzimane druge mjere naplate. Lucka uprava tijekom
2011. nije pozajmljivala sredstva i nije davala jamstva. Stanje zaduzenja iznosi
372.780,00 kn. LuCka uprava se zaduzila prethodne godine za kupnju poslovnog-
uredskog prostora. Obveze su iskazane u iznosu 493.131,00 se i manja su za
331.505,00 kn ili 40,2 % u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno su najznacajniji
rashodi ostvareni su za tekuce i investicijsko odrzavanje u iznosu 1.076.688,00 kn ili
37,2% i za zaposlene u iznosu 355.543,00 kn ili 12,3% ukupno ostvarenih rashoda.
Vrijednost javne nabave iznosi 1.902.486,00 kn. Tijekom 2011. provedena su dva
otvorena postupka nabave i jedan pregovaracki postupak bez prethodne objave.
Nabava roba, radova i usluga je obavljena u skladu s propisima o javnoj nabavi, osim
povjeravanja izrade idejnog projekta za lokacijsku dozvolu trajektne luke i ugovaranja
dodatnih radova na izgradnji poslovne zgrade u vrijednosti 415.085,00 kn. Revizijom
su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na racunovodstveno poslovanje, na
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, te na postupke javne nabave, sto je utjecalo
na izrazavanje uvjetnog misljenja.



